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e Siti In Internet

Federalismo, subito.
http://www.aiccre.it

No ai tagli agli enti locali, si ad una riforma ldeStato in senso federale: queste le conclusiehi d
documento del’AICCRE sulla manovra finanziaria 201

Le conseguenze della manovra finanziaria 2011 sullenomie locali e regionali, il tema al centro
del dibattito dell'Ufficio di Presidenza dell’Aicerche si € riunito oggi, 30 agosto, presso la sede
nazionale dell’Associazione, a Roma. “Un discorbe wa compreso nel quadro piu ampio di
riforme strutturali che portino anche nel nostrcesta ad un federalismo autentico, solidale e
cooperativo, come nella tradizione della nostrao8gzione, l'unica che rappresenta comuni,
province e regioni, in una prospettiva europeadnrno dichiarato i dirigenti dell’Associazione, che
hanno aggiunto: “Occorre innanzitutto operare ucedgamento amministrativo che permetta agli
enti locali una gestione piu efficace ed efficiemtel territorio ed una maggiore capacita di
intervento verso i bisogni dei cittadini ed operanme rafforzamento deII’autonomia fiscale e
finanziaria degli enti locali”. La questione delitanomia finanziaria impositiva €, infatti, legata
agli aspetti istituzionali: un rinnovato Senate cia espressione delle autonomie e delle Regioni
alla base di un autentico federalismo. All'interdelle Regioni deve essere istituito il Consiglio
delle Autonomie locali, in modo tale che non sigda®l centralismo dello Stato a quello regionale.
L’Ufficio di presidenza dell’Aiccre ha anche espesostegno alla proposta dellANCI sui piccoli
Comuni verso una nuova ipotesi che lasci piu autbacai Comuni, fermo restando I'effetto di
riduzione dei costi della politica e la forte spirat far aggregare i Comuni, ed ha inoltre espriasso
propria contrarieta rispetto ai tagli e allimmui@h del Patto di stabilita, nonché. all'art. 16is
piccoli Comuni. Secondo i dirigenti dell’Aiccre amte poi analizzare con serenita il ruolo delle
province, “intorno al quale si € scatenato un diteat volte foriero di demagogia e di commenti
superficiali”. LAICCRE guarda anche allEuropa epartire da essa per portare a termine riforme
che siano rispettose delle singole identita tewdtioper un’ integrazione vera con I'Europa.

Il dibattito intorno alla manovra finanziaria edtagli agli enti locali potrebbe essere perfino un
fatto positivo se esso si estende alle riformeuibnali. Non si tratta di salvaguardare questo o
quell'altro livello di ente locale, ma di organizeal discorso in un quadro piu ampio di Riforme
strutturali che preveda finalmente anche nel noBtaese un federalismo autentico, solidale e
cooperativo, come € nella tradizione dellAICCRHEinlca che rappresenta comuni, province e
regioni, in una prospettiva europea. E tempo ditenetmano allo stato centralista e di operare un
decentramento amministrativo ed uno snellimentoodratico che permetta a tutti i livelli di
autonomie locali un rapporto ed una gestione pigaafe e trasparente del proprio territorio ed una
maggiore capacita di intervento verso i bisogni meipri diretti interlocutori: i cittadini. Occorre
rafforzare l'autonomia fiscale e finanziaria deghti locali, cosi come recita la Carta europea
dellautonomia locale (peraltro sottoscritta dadllia), in linea con il rafforzamento dell’autonani
locale: la compartecipazione all'IRPEF invece cli&/& potra essere una soluzione risolutiva. La
guestione dell’autonomia finanziaria impositivaegdta agli aspetti istituzionali: infatti, I'autérd
federalismo si avra soltanto con un rinnovato Sewae sia espressione delle autonomie e delle
Regioni. All'interno delle Regioni deve esseretisto il Consiglio delle Autonomie locali, in modo
da non sostituire al centralismo dello stato que#gionale. In quest’ottica, condividiamo e
sosteniamo, quindi, la proposta del’ANCI sui pit€@omuni verso una nuova ipotesi che lasci piu
autonomia ai Comuni, fermo restando I'effetto dudione dei costi della politica e la forte spiata
far aggregare i Comuni, ed anche I'AICCRE e cordrai tagli e allimmutabilita del Patto di
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stabilita e contraria all’'art. 16 sui piccoli Coniwu@osi come bisogna analizzare con serenita il
ruolo delle province, intorno al quale si e scatenan dibattito a volte foriero di demagogia e di
commenti superficiali. Anche I'UPI ne ha difesordolo con numeri e documenti alla mano,
esternando in piu occasioni l'intenzione di norarsr indietro rispetto ad una riforma ormai
ineludibile. L’AICCRE ritiene, pero, essenziale servare il ruolo e la funzione di governo di area
vasta benché all'interno di un piu complessivo pttg di riforma istituzionale. Anche per
'AICCRE non e pensabile continuare a mantenere dffi@i Inps, 110 uffici Inail, 110 uffici
Inpdap e altrettanti sedi del’amministrazione pidab tesoro, entrate, prefetture, questure, lavoro
soprintendenze in tutte le Province. Vanno elimingli enti intermedi non legittimati
democraticamente tra Comune e Regione, come i Congti Enti strumentali, le Agenzie, che
costano di soli consigli di amministrazione 2,5iandi di euro.

L’AICCRE guarda anche allEuropa e intende partiee essa per portare a termine riforme che
siano rispettose delle singole identita territdripér un’ integrazione vera con I'Europa. I
federalismo fiscale e parte dell’attuazione delefatismo “istituzionale” il quale dovrebbe
precederlo, dovendo definire la struttura istituzie dello Stato, funzionalita, competenze e quindi
necessariamente, risorse economiche e finanziddaguate e corrispondenti ai compiti assegnati
alle diverse aree in applicazione del principicuaésidiarieta in senso interdipendente, cioe joib ti
federale. L’'attuazione del federalismo fiscale,app formalmente nella Costituzione con il nuovo
Titolo V (articolo 119), richiede una nuova defioze dell'intera architettura istituzionale (quella
riferita al sistema dei poteri locali e regionaligeella dello Stato nazionale, con particolare
riferimento al Senato federale) e di forme di colhdrinterne ai diversi soggetti istituzionali, @t
garantire la legittimita formale e la corretteznanainistrativa degli atti di rispettiva competenza.

L™“eccezione culturale”: il patrimonio culturale de gli stati europei / Mario Fiorillo
http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/adliorivista/

Quando nel 1957 il trattato istitutivo della CEHa#t. 30 Eexart. 36), ammise il mantenimento per
la circolazione comunitaria di restrizioni e dividettati da esigenze di «protezione del patrimonio
artistico, storico o archeologico nazionale», samda c.d. “eccezione culturale”. una deroga alle
regole stabilite dai trattati dell'Unione in magedi libertd di scambio e concorrenza, destinata a
durare nel tempo. Tale deroga legittima l'intereerggolativo e finanziario dei poteri pubblici
nazionali, sottrae la materia culturale alle detisidegli organi comunitari e finisce anche col
conoscere una dimensione sovracomunitaria, potentiiti, essere rivendicata sia nei confronti
della Comunita che rispetto ai Paesi extra Ue;ambito di accordi internazionali come il GATT e
'OMC, sotto forma di tutela della “diversita cutale”.

Siamo, evidentemente, assai lontani da un’ideatitimponio culturale europeo che prescinda dalle
peculiarita degli stati membri. Nasce la Comuniiaopea nel segno della libera circolazione di
merci e capitali, e tutto quanto riesce a stabiliretermini di patrimonio storico artistico e il
mantenimento del monopolio delle politiche naziodakettore, insieme alla legittimazione di aiuti
finanziari interni ai paesi membri. Cido in un casitein cui la stessa previsione dell’eccezione
culturale viene vista con diffidenza e sospettdedastituzioni comunitarie, come testimoniato da
una giurisprudenza in materia, che ha sempre ir@&{o tale clausola restrittivamente: le deroghe
al principio della libera circolazione delle mevainno interpretate in modo tassativo, devono essere
proporzionalmente giustificate dagli obiettivi pssfati, e devono riguardare beni di effettivo
interesse culturale (viceversa, l'eccezione e wmaeasladdove appaia prevalente un interesse
superiore di tutela dei diritti dei singoli). Satta di decisioni che rispecchiano lo scontro e
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membri (c.d. market nations) fautori di un approccio totalmente liberistalaalisciplina della
circolazione dei beni culturali, e paesi (c.dokrcenations»), come [I'ltalia, invece, attestati verso
un ferreo mantenimento della integrita del prograrimonio. Il risultato in termini diovernance
culturale a livello comunitario e stato quello diaudelimitazione fluida, e non sempre prevedibile,
degli ambiti di competenza. Infatti la Corte di gfigia ha legittimato la regolamentazione
comunitaria laddove fossero in gioco principi comtanm del libero mercato e diritti fondamentali;
per il resto perd operando un bilanciamento a fawdw®ll'ordinamento statale, quando fossero in
discussione eccezioni non sproporzionate agli éswrprimari della Comunita: un atteggiamento
cauto e circospetto, in cui emerge pure frequentéenia preoccupazione di evitare il conflitto con
gli stati, sulla base di quello che R. Craufurd tBmha definito una rfon intensive form of
proportional review.

Solo in incedere di tempo, assai timidamente eategtte, la dimensione culturale ha assunto un
carattere piu significativo della mera deroga alalo di restrizioni nella circolazione delle merci
All'inizio degli anni settanta del secolo scorsb,sgati membri della Comunita europea cominciano
a percepire I'importanza della cultura per lo gya di nuove forme di coesione tra le loro
popolazioni; e nel 1974 il Parlamento europeo aygprma risoluzione a favore della salvaguardia
del patrimonio culturale europeo, con le prime masdi finanziamento per il restauro di beni
culturali di grande rilievo simbolico (mentre né76 un’altra risoluzione del Parlamento istituisce
I'Orchestra dei giovani dell’Unione europea). laza dunque a farsi strada, nell’opinione pubblica
come nel dibattito politico continentale, una fotendestinata ad avere successo: quella di “Europa
dei cittadini” e di “Europa dal volto umano”, chaemta i lavori del Comitato Adonnino, istituito a
Fontainebleau nel 1984, per il rafforzamento erlanmwzione dellimmagine della Comunita “in
Europa e nel mondo”. Tuttavia, nonostante il riielato dalla prima Commissione Delors del 1985
al patrimonio culturale, fra l'altro con la prewsie di un portafoglio apposito per il governo di
cultura e ambiente, il tema non trova sbocchi ndkmeoncreti per tutti gli anni 80, nemmeno in
guella importante tappa del cammino europeo, irgdianfra il trattato istitutivo di Roma e quello
di Maastricht, che fu I'Atto Unico del 1986.

Prima della firma del Trattato di Maastricht, giterventi culturali si erano estrinsecati in praiget
pilota e iniziative a tutela di siti europei di ezmnale valore culturale (come il Partenone,
I'Universita di Coimbra, Monte Athos), e quindi sifamente significativi per il loro alto richiamo
simbolico, al di fuori pero di un disegno di ampéspiro regolativo della materia. Con I'entrata in
vigore del Trattato, le iniziative culturali delbibne si trasformano invece in programmi
pluriennali, perdendo il carattere del tutto franmtagio che aveva caratterizzato i decenni
precedenti.

Il primo programma comunitario nel settore cultarddasato sull'articolo 151, e stato il programma
Caleidoscopid1996-1999), volto a incoraggiare la creazionesacth e a promuovere la diffusione
della cultura in Europa mediante gli scambi e lapavazione culturale. E’ seguito poi il
programmaArianna (1997-1999), per il miglioramento della cooperaeidna stati membri nel
settore letterario, nonché per la promozione dmllzoscenza della storia dei popoli europei. Infine
e stato promosso il programniaffaello (1997-2000), indirizzato a incentivare la cooperagi
mirante alla protezione, conservazione e valoriorezdel patrimonio culturale europeo, nonché a
migliorare le possibilita di accesso dei cittadinropei a tale patrimonio.

A queste iniziative di “prima generazione”, & ségul programmaCultura 200Q durato sino al
2006 (e che ha mostrato apprezzabili esiti in meaito sviluppo di forme di partenariato europeo
in ambito culturale), il quale ha raggruppato in unico strumento di programmazione e
finanziamento i tre precedenti programmi. Cio mafita di un migliore sostegno dei progetti
multiculturali (c.d. approccio orizzontale), e diaumaggiore efficacia e visibilita dell'intervento
comunitario. Da ultimo € in corso il programr@altura 2007-13 volto a promuovere la mobilita
delle persone che lavorano nel settore culturalec@aggiare la circolazione transnazionale delle
opere e dei prodotti artistici e culturali (nondiagorire il dialogo interculturale). Ispirato adain
logica meno circoscritta rispetto ai precedentigpaonmi, Cultura 2007-13prevede un consistente

5



sostegno finanziario (ben 400 milioni di euro) twosia a progetti di cooperazione che ad
organismi operativi nel settore, nonché ad ottimiezl'impatto di tali progetti nel settore della
cooperazione culturale.

L'azione della Comunita si € dunque concretizzatapolitiche di sostegno, contributi ed
eventualmente anche integrazione (sussidiarie)paliiche culturali nazionali. E la tipologia degl
atti comunitari si € sostanziata in azioni di irtbeazione e raccomandazioni, sinora assunte
all'unanimita. Tutto cio ad esclusione di quals&asionizzazione delle disposizioni normative degli
stati membri (peraltro ammessa, in via generaléadal115 del Trattato solo per il ravvicinamento
delle disposizioni normative nazionali che abbianoincidenza diretta sull'instaurazione o
funzionamento del mercato comune). In definitiva grattato di un’azione europea caratterizzata
da margini non particolarmente ampi; e tale opeegsenzialmente si € risolto in misure di
incentivazione e sostegno a favore della coopenazaulturale. 1l principio fondamentale cui si
ispira l'azione dell'Unione in materia culturalstee ad oggi, quello di sussidiarieta, fondato isa u
concorrenza di poteri in materia culturale fra Uwmioe stati membri, senza toccare pero le
peculiarita normative ed istituzionali di questiole.

Conoscere per costruire: servizi al cittadino e traparenza amministrativa
www.formez.it

Si terra il 9 novembre 2011, a Palermo, la Confearegionale “Conoscere per costruire: servizi al
cittadino e trasparenza amministrativa”, promosaladRegione Siciliana con il supporto del
progetto “ETICA pubblica nel Sud” di Formez PA.

L'evento si inquadra tra le attivita avviate dabddtto in Sicilia e concordate con il Dipartimento
della Funzione Pubbblica della Regione Siciliarafjree di migliorare la trasparenza dell'azione
amministrativa attraverso la valorizzazione e ffai@amento della rete di collaborazione tra gli
operatori degli URP e delle strutture regionalcdimunicazione al cittadino.

La conferenza si articolera in un Barcamp (mattieaConvegno (pomeriggio). I Barcamp
rappresenta la parte laboratoriale della conferaatz® riservato ai responsabili e operatori dei
servizi di informazione al cittadino dellAmminiazione regionale in ordine di arrivo sino ad
esaurimento dei 150 posti disponibili.

Al pomeriggio si svolgera, invece, la parte convstita della conferenza, aperta al pubblico piu
vasto dei referenti dei centri di contatto contilaclino delle amministrazioni del territorio siaio.

Il convegno si propone come momento di confrontmnalisi sulla qualita dei servizi informativi
offerti al cittadino nel contesto dei nuovi obblightrodotti dalla normativa nazionale e regionale
materia di trasparenza e integrita dell'azione awstnazione.

Per partecipare all'evento e necessario compilanedulo di registrazione online.

Coloro che al momento dell'iscrizione manifestecarimtenzione di partecipare al Barcamp,
saranno successivamente contattati dallo stafbdnEz PA e guidati per perfezionare I'iscrizione
attraverso il sito InnovatoriPAtp://www.innovatoripa.ily




Concluso a Bruxelles lo stage del corso “Governantecale ed Unione Europea”
http://www.pore.it

Il 23 settembre a Barletta si € aperto un ciclcselininari, organizzato dalla “Rete delle Citta
Strategiche” (ReCS), per approfondire il ruolo Medzzogiorno d'ltalia quale unica macro-regione
della convergenza nell'Unione europea. Si e paridito“Coesione e fondi strutturali nel
Mezzogiorno. La programmazione strategica per cgi@ i finanziamenti intorno a progetti
territoriali integrati”.

Sono intervenuti, tra gli altri, il prof. Ernestm@®ma, coordinatore della Struttura di Missione
P.O.R.E. del Dipartimento per gli affari regiondélla Presidenza del Consiglio dei Ministri, e la
dott.ssa Raffaella Florio, direttore di ReCS. Haatoso i lavori il dott. Nicola Fratoianni,
Assessore all'attuazione del programma della Redruglia.

“Rappresentare ['ltalia: il Mezzogiorno macro-regodella convergenza” intende aprire la
riflessione sulla programmazione strategica conmrenmsnto di governance multilivello che,
soprattutto per le citta del sud ltalia, puo faeflalcoesione territoriale un valore da affiancate
coesione sociale, culturale ed economica, antalt@igrave crisi congiunturale che le citta stanno
attraversando, mediante un confronto tra ammin@irdocali, interlocutori del Governo e
dell'Unione europea.

Sono stati approfonditi i temi del capitale temiée e di quello umano, delle infrastrutture frece
immateriali delle citta del Mezzogiorno, offrendo contributo alla ricerca che la “Rete delle Citta
Strategiche” (ReCS) conduce sul sud Italia pematete il potenziale di sviluppo.

Prossimi appuntamenti a Sassari, Oristano, TeraNepeli.

Il sito del PORE segnala anche un’iniziativa dehf@tato delle regioni (CdR), che, relativamente
alla strategia Europa 2020, ha promosso un sonolgagi valutare i cambiamenti che essa ha
apportato nelle diverse regioni.

Di seguito gli elementi esaminati:

- 'attuazione delle iniziative principali del pmagnma Europa 2020;

- i programmi di riforma nazionali;

- le raccomandazioni specifiche per ciascun Paese;

- il coinvolgimento dei partner locali e regionf@dinche attraverso i Patti territoriali e altri strenti

di governance a piu livelli).

Le risposte al sondaggio devono essere inviateoeitr3 ottobre 2011 allindirizzo emalil
europe2020@cor.europa.eu.

| risultati del sondaggio saranno inseriti nelle@®la relazione di monitoraggio del programma
Europa 2020 del Comitato delle regioni, che sarbfcata nel mese di dicembre 2011 come
contributo all’Analisi annuale della crescita 20d€lla Commissione europea, poco prima che |l
Consiglio europeo di primavera fornisca le direttpolitiche per il secondo semestre europeo.



Bancne daii

Banca Dati Comune di Equal (ECDB)
https://equal.cec.eu.int/equal/jsp/index.jsp?lahg=i

L’iniziativa EQUAL e un laboratorio per nuove idee per la Strategiapea di occupazione e per |l
processo di integrazione sociale. La sua missioneealia i promuovere una vita lavorativa piu
integrata combattendo la discriminazione basatasssko, sulla razza o origine etnica, sulla
religione o credo, sulla disabilita, eta e oriergato sessuale.

La Banca Dati Comune di Equal (ECDB) contiene imfazioni su tutti i progetti (Partnership di
Sviluppo - PS) finanziati all'interno dell'Unionei®pea. La Banca Dati Comune di Equal (ECDB)
raccoglie i dati forniti dalle PS, che sono statiidati dalle Autorita Nazionali e trasmessi a live
europeo. Questi dati sono destinati a:

. Sogagetti coinvolti in Equal, per il networkinghatico e per le attivita transnazionali
. Osservatori specifici (politici, della ricercacgc
. Il pubblico interessato alle problematiche swol@, all'integrazione sociale, alla lotta alla

discriminazione ed alle disuguaglianze, all'innowae ecc.

PrelLex
http://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfim?CL=it

PreLex e la base di dati delle procedure inteuiiinali che permette di seguire le grandi tapge de
processo decisionale tra la Commissione e le iglitazioni :

» lafase della procedura,

» le decisioni delle istituzioni,

* inomidelle persone,

* iservizi responsabili,

* iriferimenti di documenti...

» e diseguire i lavori delle diverse istituzioni ihgate (Parlamento europeo, Consiglio, CES,

Comitato delle Regioni, Banca centrale europeateGtirgiustizia... ecc..)

Prelex segue tutte le proposte (dossier legislagividi bilancio, conclusioni degli accordi
internazionali) e le comunicazioni della Commissi@partire dalla loro trasmissione al Consiglio
o al Parlamento europeo
Dei collegamenti permettono di accedere direttamenttesti elettronici disponibili (documenti
COM, Gazzetta ufficiale, documenti del Parlamentmpeo, dispacci di stampa... ecc.).

InfoRegio
http://europa.eu.int/comm/regional policy/countrgholn/index en.cfm

Questo sito fornisce informazioni aggiornate szibae dell'Unione europea a favore dello sviluppo
regionale. La politica regionale si ispira ad umg@ipio di solidarieta. In questa ottica, oltre tenzo
del bilancio dell’'Unione europea e destinato anielle disparita di sviluppo fra le regioni e i div
economici fra i cittadini. Attraverso questa paitj I'Unione intende contribuire a riassorbire il
ritardo delle regioni piu svantaggiate, nonché \affiae la riconversione delle zone industriali in
crisi, la diversificazione economica delle campageealizzate dal declino delle attivita agricole e
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la riqualificazione dei quartieri cittadini in statth abbandono e degrado. Tali interventi mirano
principalmente a creare occupazione. In sintestragia di rafforzare la «coesione» economica,
sociale e territoriale dell’'Unione.

RED — Registro Elettronico dei Documenti
http://www.cor.eu.int/red/it/search.htm

Il Registro Elettronico dei Documenti (RED) é urenba dati che raccoglie i documenti elaborati o
ricevuti dal Comitato delle regioni nel quadro delsue attivita. || RED e alimentato
automaticamente dai diversi servizi del Comitate @himmettono direttamente i documenti fin
dalla loro elaborazione.

Il Registro, accessibile via Internet, forniscgpabblico i riferimenti dei documenti e, nella magyi
parte dei casi, da direttamente accesso al tefgigraie in tutte le lingue disponibili.

Per consultare il Registro, il cittadino disponeudi modulo di ricerca semplice e avanzato nelle
undici lingue ufficiali dell'Unione.

Eurlex
http://europa.eu.int/eur-lex/it/index.htmi

Con l'obiettivo di offrire un quadro completo defittio dell’Unione europea, in particolare della
legislazione e della giurisprudenza, nonché detegrure decisionali fra la Commissione e le altre
istituzioni, il sito web EUR-Lex:

e e il punto d'accesso unico alle collezioni comphie testi giuridici dell'Unione in tutte le
lingue ufficiali;

» fornisce un accesso diretto alle banche dati, tgeddille istituzioni o dal’lEUR-OP e ad altre
fonti di documenti istituzionali, in particolare @ELEX, con opzioni di ricerca sofisticate
(servizio a pagamento);

* rende disponibili i documenti in vari formati (HTMPDF, TIF, WORD);

» presenta funzioni di ricerca armonizzate che pdaonetdi cercare in una categoria specifica
di documenti oppure nell'insieme dei documentirperzo di una richiesta testuale;

» contiene testi esplicativi sulle procedure legigaiell'Unione europea. Nella rubrica «A
proposito del diritto dellUE» si possono trovare glossario e le descrizioni del processo
decisionale.

Scad Plus
http://europa.eu.int/scadplus/scad it.htm

Questo sito contiene una sintesi della legislazidkesotto forma di schede informative facilmente
consultabili, suddivise in 32 settori tematici cteppresentano le Attivita dell’'Unione Europea.
Troverete non solo i sunti delle disposizioni esisit ma anche il trattamento riservato alle progos
legislative in materie molto varie quali le relazi@sterne e I'occupazione e gli affari sociali.nCo
qguasi 2500 pagine tematiche aggiornate quotidiantenka copertura e esauriente e attuale.
L'obiettivo di questo sito non é quello di forniesultime notizie sulle attivita dell'Unione eur@pe
ma di presentare delle sintesi complete sugli ukwiluppi della legislazione. La data, che figura
calce ad ogni scheda di sintesi, corrisponde ahgiadell'ultima modifica sostanziale inserita nella
scheda (ad es. aggiunta di un atto modificativegriimento di un atto connesso ecc..).
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Rivista giuridica del Mezzogiorno, 1-2/2011
Salvemini, Sturzo, Dorso e il pensiero meridionalta nella storia del federalismo / Simone
Misiani

Il termine federalismo e stato oggetto di due opgpasterpretazioni, una di tipo localistica e

territoriale e la seconda solidarista e democraticaquesta seconda istanza il concetto di
federalismo incrocia il pensiero risorgimentale igienalista.

L’incontro tra il federalismo e il meridionalismo deve al socialista eretico Gaetano Salvemini, il
quale, per difendere gli interessi del Mezzogioa@nzo la richiesta di autogoverno del Sud.

Nel mondo politico cattolico, la posizione a favalelle autonomie si impose con la proposta di
Luigi Sturzo: adottare in Italia un sistema di @ygdeerno per giungere all’affermazione del primato
di un’etica della responsabilita sulla logica assigiale e della dipendenza.

Nel secondo dopoguerra, il filone dell’autonomisimgatrimonio identitario del Partito d’Azione a

cui aveva aderito Guido Dorso. Fin dal dicembre 4, nel convegno meridionalista di Bari,

I'economista agrario Manlio Rossi-Doria aveva titholdistanza federalista in un organico disegno
meridionalista che faceva leva sul problema defiGadtura.

Rivista giuridica del Mezzogiorno, 1-2/2011
Problemi delllamministrazione delle Regioni insufftientemente sviluppate/ Massimo Severo
Giannini

Esiste ormai una rilevante letteratura riguardammblemi relativi alle amministrazioni pubbliche
nelle Regioni insufficientemente sviluppate, e val&esi una tendenza generale a collocare tal
problemi ad un livello di teoria generale, in peotare di teoria generale dell’amministrazione.
L’Autore non condivide tale indirizzo, per due orddi ragioni: il primo attiene alla metodologia
generale della scienza dellamministrazione, iloselo considera inaccettabile I'impostazione su
cui si fonda I'indirizzo stesso, e cioé che un do&bto o elemento di fatto, qual € I'esistenzaih
Regione sottosviluppata, sia ritenuta sufficienteterminare uno o piu tipi ottimali di azione o di
organizzazione amministrativa.

Partendo da tali premesse, I'Autore sviluppa leppeo riflessioni nella convinzione che ogni
problema concernente fatti amministrativi di Regisottosviluppate € un problema che si imposta
in termini di storicita, non in termini di teoriait
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Tributi locali e regionali, 4-5/2011
Le nuove aliquote dell'imposta regionale sulle attita produttive / di Stefania Cianfrocca e
Claudia Rotunno

L’articolo illustra le recenti modifiche apportatdla disciplina dell'lrap che si arricchisce di tre

nuove aliquote che aumentano la pressione fiscatedpterminate categorie di soggetti. Viene
altresi offerta una panoramica sulle varie potestnosciute alle regioni a statuto ordinario e ad
autonomia differenziata in materia di determinaeiatel tributo. In realta, anche se ad alcune
autonomie speciali & stata riconosciuta la posibdi intervenire direttamente sulla disciplina

dell'lrap, anche in deroga alle disposizioni préwisdalla legislazione statale, la Corte

Costituzionale ha precisato che “anche dopo laregi@nalizzazione, I'lrap non & divenuto tributo

proprio regionale — nell’accezione di tributo la disciplina é liberamente modificabile da parte
delle regioni (o province autonome) -, ma restdrilouto disciplinato dalla legge statale in alcuni

suoi elementi strutturali e, quindi, in questo semsariale”.
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Monografie

*Critica della ragione meridionale : il Sud e le pditiche pubbliche
/ Luigi Cannari, Marco Magnani, Guido Pellegrini. - Roma ; Bari :
GLF editori Laterza, 2010. - XI, 91 p. ; 21 cm

Nel 1998 il Ministro del Tesoro, Carlo Azeglio Cipm prende atto
dell'inefficacia dell'intervento straordinario dezzogiorno e lancia la
Nuova Politica Regionale, centrata su tre temi: estve
massicciamente nel miglioramento del contesto shfusturale
materiale e immateriale del Sud; rendere protag®nide
amministrazioni regionali; ottenere un rapido imeemto della
produttivita e della ricchezza dell'area interemss@uel disegno non ha
conseguito i suoi obiettivi. Quale la spiegazioq@iesto libro mette a

frutto una vasta serie di studi e analisi delladzad'ltalia e afferma una prospettiva sino a oggi m
posta in evidenza. La dimensione puramente quawditalelle politiche per il Mezzogiorno e
rilevante ma non decisiva. E vero che gli investithefrastrutturali sono stati inadeguati. Ma &
anche vero che, nel tempo, il volume complessilte dissorse riversate nel Sud é stato ingente. E
che le amministrazioni regionali hanno spesso $pdegiche meramente redistributive, consentito
molti sprechi, resistito alla riforma dei servizilplici e delle burocrazie locali. Ogni risultaterxa
pero vanificato se le organizzazioni criminali dooeranno nel Sud a sospendere ogni principio di
liberta economica e civile; se la certezza e i feebdiritto saranno affidati al caso; se la crdte

la preparazione medie dei giovani saranno al dosiegli standard internazionali.

Collocazione in Biblioteca BM 9 C 48a

B MANUALL

Diritto
Regionale

*Diritto regionale / Salvo Mussi. - 15. ed. - Napol: Edizioni
giuridiche Simone, 2011. - 302 p. ; 23 cm

Il volume, giunto alla 15” edizione, fornisce unaagina completa ed
organica del Diritto Regionale. La trattazione,tpado dall'esame del
travagliato iter di affermazione dell'ordinamenggionale italiano fino
alla riforma del sistema delle autonomie territipriattuato con la L.
cost. 3 del 2001, si sofferma sui caratteri fondatalee sugli elementi
costitutivi delle Regioni, per poi proseguire ccémnalisi degli organi
regionali e delle forme di autonomia, statutariggislativa,
amministrativa e finanziaria, delle medesime. Ampsalto, inoltre, &
dato al profilo concernente i rapporti tra RegioS&gto ed enti locali,
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nonché alla disciplina del potere estero delle &&ge le relazioni di queste ultime con I'Unione
europea, dal momento che, occorre ricordarlo, auiseglella riforma del Titolo V della
Costituzione e della Legge La Loggia, le Regiomirla possibilita di partecipare sia alla cd. fase
ascendente del diritto dell'UE, ossia al procedimet adozione di determinati atti da parte delle
istituzioni europee, che alla cd. fase discenderde, a dire nel momento in cui diventa necessario
dare attuazione agli atti dell'lUE nell'ordinamemii@rno, soprattutto nelle materie in cui e previst
una potesta legislativa (piena o concorrente) dedélgioni. Il testo costituisce un utile sussidio pe
guanti si accostano allo studio del Diritto Regiena

Collocazione in Biblioteca BM 9 A 45p

*Diritto delle amministrazioni pubbliche : una intr oduzione /
Domenico Sorace. - 5. ed. - Bologna : Il mulino, 20. - 584 p. ; 24 cm

INDICE GENERALE: Presentazione. - Parte prima: Amistrazione
pubblica, politica, diritto. - I. L'amministrazionelegli interessi dei
cittadini. - II. Il diritto delle amministrazioni gbbliche. - Parte seconda:
Funzioni e amministrazioni (atti, posizioni giumtie soggettive, apparati
organizzativi). - Ill. Amministrazione di regolam®. - IV.
Amministrazione delle prestazioni. - V. Amminisotae delle funzioni
strumentali. - VI. Amministrazione delle funzionsdiarie. - Parte terza:
Nozioni generali e disciplina dell'organizzazion&/ll. Nozioni giuridico-
organizzative. - VIII. La disciplina del potere aliganizzare. - IX. Forme
e relazioni organizzative. - Parte quarta: Nozianenerali e disciplina dell'attivita. - Sezione
prima: Caratteri e disciplina sostanziale. - X. ixia discrezionali e attivita vincolate. - XI.
Principi e regole dell'attivita amministrativa. -e&ione seconda: Disciplina procedimentale. - XII.
Il procedimento amministrativo. - XIIl. Le conclosi del procedimento. - Parte quinta: Tutele (la
"giustizia amministrativa"). - XIV. Invalidita, iegolarita, illiceita: conseguenze e rimedi. - XV.
Linee del sistema di tutela giurisdizionale e ceamhialtre forme di tutela. - Per continuare. - ®igl
e abbreviazioni. — Indici.

Wluline | Srment

Il libro offre un panorama del diritto delle amnstrazioni pubbliche in Italia quale risulta anche
dall'articolazione multilivello dei poteri pubbli, in particolare, dall’ integrazione con il dioit
dell'Unione Europea. La sistematica, la chiarezpmsitiva, le puntuali esemplificazioni, gli indici
sommario e analitico lo rendono strumento efficpee un primo ma saldo apprendimento della
complessa materia. Per la completezza dei riferiinmemmativi e giurisprudenziali, per gli spunti
storici e comparativi, per il sito web che la irmagl'opera costituisce anche una solida base per
ulteriori approfondimenti.

Collocazione in Biblioteca BM 9 C 49a
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S Quiotidizini

Societa in house frenate. Affidamenti diretti limitati. E un solo servizio.
in: Italia oggi, del 8 luglio 2011

Una societa in house di un comune non puo esskdatafia diretta di lavori, se non entro i ristret
limiti previsti per i lavori in economia e, comurgentro i 100.000 euro; se la societa in house ha
in affidamento anche il servizio farmaceutico, nomo svolgere altre attivita. In merito allo
svolgimento di lavori tramite societa in house,UtArita per la vigilanza sui contratti pubblici si
esprime in senso negativo, evidenziando che “esdhudersi la praticabilita dello schema dell’'in
house providing nel settore dei lavori, in quantane rilevato anche alla giurisprudenza, non si
rinvengono nell’ordinamento norme che ne legittinitutilizzo”.L’autorita ricorda inoltre che per
gli affidamenti di servizi pubblici di rilevanza @womica, con l'ultima riforma del settore il
legislatore ha previsto che la relativa gestioneeaga in via ordinaria attraverso il conferimento a
favore di imprenditori o di societa private, oppwesocieta a partecipazione mista pubblica e
privata; la gestione “in house” & consentita salderoga, previo parere dell’Autorita garante della
concorrenza e del mercato.

Federalismo con premi e sanzioni. Ineleggibilitd deennale per governatori e sindaci che
provocano il dissesto
In: Il sole 24 ore, del 28 luglio 2011

Sbarca il 28 luglio in Consiglio dei Ministri I'@tvo tassello del federalismo fiscale su sanzioni e
premi per gli amministratori locali. Il provvedim@enriguarda in primo luogo la rimozione per
responsabilita politica e incandidabilita per diaaini a qualsiasi carica pubblica dei governatori
con i conti di asl e ospedali in default. Stess#esper sindaci e presidenti di provincia condainnat
per dissesto dalla Corte dei conti. Ministri chergono essere sfiduciati se non rispetteranno
fabbisogni e costi standard. Tagli fino a un masstal 5% del fondo sperimentale di riequilibrio
per gli enti locali che sforano il patto di stataili

Le Regioni tornano all’attacco “Federalismo compronesso”
In: Avvenire, del 28 luglio 2011

Le Regioni sono in subbuglio per la reintroduziated ticket sanitario, dopo che il governo ha
emanato un decreto d’attuazione che calcola quagrioRegione dovra recuperare con il suddetto
ticket, ricalcolandone gli effetti per alcune chisulterebbero piu penalizzate, come I'Emilia

Romagna. Per i governatori, che pure dicono di imixhete I'esigenza di premi e sanzioni per |l

controllo della spesa pubblica, il combinato disgpadi questo decreto e della manovra “prefigura
una situazione in cui per molte Regioni sara dlicse non impossibile, restare in equilibrio di

bilancio”.
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Bandi di gara senza pretese inutili. Negli appaltniente clausole a pena di esclusione oltre i
presupposti di riferimento
In: Il sole 24 ore, del 05 settembre 2011

In base alle novita introdotte nel Codice dei cattitpubblici dal decreto Sviluppo e dalla sua kgg
di conversione, le amministrazioni devono impostgratti di gara con regole che non prevedano
adempimenti inutili, tali da ostacolare gli operatconomici, mentre questi ultimi sono tenuti a
formulare le loro proposte con valori che non passandare al di sotto dei minimi salariali. Il
primo profilo di attenzione e determinato dal cominbis dell’articolo 46, il quale stabilisce che
nei bandi di gara e nelle lettere di invito possessere inserite clausole a pena di esclusionessolo
collegate a obblighi previsti da norme del Coduts, regolamento attuativo o di altre leggi, oppure
se volte a garantire il corretto sviluppo delle @a@ni di gara. La seconda novita introdotta
nell’art. 81 del Codice riguarda la previsione ¢beamministrazioni devono determinare 'offerta
migliore al netto delle spese relative al costopikonale, valutato sulla base dei minimi salarial
definiti dalla contrattazione collettiva nazionalesettore, e delle misure di adempimento delle
disposizioni in materia di salute e sicurezza neghi di lavoro.

Enti pubblici, subito 'lva al 21%
In: Italia oggi, del 9 settembre 2011

Le operazioni effettuate prima dell’entrata in vigadella legge di conversione del dl 138/2011,
anche se fatturate dopo, sconteranno I'lva “vecdaeh20%:; se pero il destinatario dell’'operazione
€ un ente pubblico, si dovra applicare la nuovgualia del 21%, salvo che il fornitore abbia emesso
e registrato la fattura anteriormente all’entrataigore della norma.

La particolarita prevista dalla nuova disposizipee le forniture di beni e servizi a detti entfaitti,

non riguarda il momento di effettuazione dell’'oeoae, ma quello di esigibilita dell’'imposta: la
disposizione, nella formulazione vigente dal 1988bilisce, infatti, che per le forniture a detttie
fermo restando il momento di effettuazione secoladdisciplina comune, l'esigibilita dell'lva é
differita al momento del pagamento del corrispettiva speciale disposizione sugli enti pubblici
inserita nella manovra, invece, subordina I'apgiicae della vecchia aliquota alla condizione che,
anteriormente al giorno dell’entrata in vigore dieja nuova, “sia stata emessa e registrata la
fattura, ancorché al medesimo giorno il corrispettion sia stato pagato”.

“Nascita del Federalismo? Con la crisi sta morendo”
In: Corriere del Mezzogiorno, del 15 settembre 2011

Sul tema del federalismo si sono confrontati allard del Levante gli analisti del Formez,
dell'lpres, del Censis e dell'Universita. Quale rigetta per uscire dalla crisi? Per tutti gli
interlocutori € necessario il ritorno alla politican la P maiuscola, quella che sa costruire vigon
opera scelte coraggiose e non quella di piccoloteggio, quella del tirare a campare che l'intera
classe dirigente e politica ha offerto fino ad o@gje bisogno di un disegno strategico che interess
le tecnologie, 'ambiente, 'economia sociale, th@olitica deve firmare. Occorre quindi un nuovo
patto sociale fondato sul cambiamento che dia amiéa crescita a partire da una redistribuzione
del carico fiscale.
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Servizi pubblici, nuove chance di Irap “leggera”
In: Il sole 24 ore, del 19 settembre 2011

Con la sentenza 131/2011, la Commissione tribugaoainciale di Venezia ha riacceso le speranze
delle aziende pubbliche che fino a questo momeatohanno potuto usufruire dell’agevolazione
Irap che va sotto il nome di “cuneo fiscale”. Lgde 296/2006 ha introdotto per tutte le imprese
un’agevolazione ai fini Irap che consente la pab&ibdi dedurre dall'imponibile ai fini Irap le
somme pagate per i dipendenti a tempo indetermiftdroppo I'agevolazione non opera per le
Public utilities in presenza dell’esistenza a moditaina concessione traslativa e a valle di una
tariffa regolamentata. Contro le interpretaziomitni¢tive dell’Agenzia delle entrate diverse aziend
pubbliche hanno presentato apposita istanza diarsabed hanno adito le Commissioni tributarie.
In merito a questo la Commissione provinciale dn&aa afferma un primo principio peraltro
condivisibile: le interpretazioni europee prevalgasu quelle nazionali. Inoltre la Commissione
ritiene che il contratto di servizio stipulato ialazione ad un appalto non integri il concetto di
concessione traslativa per mancanza dei presuppdatio e di diritto.

Il federalismo per gli italiani? “Piu rischio che gpportunita”
In: Il sole 24 ore, del 19 settembre 2011

E ancora nei desideri di molti, soprattutto al Nowd, ora che si affaccia all’attuazione dopo aver
condotto in porto legge delega e decreti attuativiederalismo fiscale lascia i cuori decisamente
piu tiepidi rispetto a pochi anni fa. Al punto che,un ideale referendum, il gradimento della
riforma non si allontanerebbe di molto da quelletto dalla Devolution bocciata dalle urne nel
2006, raggranellando una maggioranza di favoresab nel Lombardo-Veneto e in Friuli Venezia
Giulia, attestandosi sotto il 50% anche in Regidei Nord come il Piemonte e la Liguria per
sprofondare tra il 18 e il 25% nel Mezzogiorno. UResto finale: gli italiani che considerano il
federalismo un “rischio” (44.9) superano quelliecto vedono come un’opportunita (42.1),
ribaltando gli orientamenti di appena tre annigiagando il federalismo era ancora solo un’ipotesi.

L™in house” cambia lo statuto
In: Il sole 24 ore, del 19 settembre 2011

La nuova disciplina di riferimento per i servizilgalici locali con rilevanza economica presenta
alcuni profili critici in relazione alla gestioneedli affidamenti a societa in house, date le regole
molto piu restrittive di quelle comunitarie. La dglina, contenuta nel DI 138/2011, ha
un’importante differenza: non prevede per le sacéfidatarie in house la possibilita di mantenere
la gestione esistente sino alla scadenza natwatiendo almeno il 40% del capitale sociale a un
Socio privato operativo, scelto con gara.

Il nuovo dato normativo impone agli enti soci dilgppare un percorso piu complesso. La societa
mista deve essere configurata come gestore dekzsepubblico locale sulla base di un nuovo
affidamento, fondato su un piano industriale chenzza la partnership con il socio privato.
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Si fa presto a dire crescita
In: L’espresso, del 8 settembre 2011

Per superare la drammatica crisi di credibilith she aperta come una voragine attorno al nostro
Paese dobbiamo tornare a crescere. Il debito madiventa insostenibile quando i rendimenti che
dobbiamo offrire a chi compra i nostri titoli digdd sono piu alti del tasso di crescita dell’ecoi@om

€ non riusciamo a compensare questa differenzavamei primari, vale a dire con entrate superiori
alle spese al netto di quelle che servono a paganmgeressi sul debito. Politiche di bilancio rwl
restrittive possono tuttavia soffocare I'economiprattutto se comportano aumenti delle tasse, la
strada in genere piu rapida e politicamente menstosa per conseguire avanzi primari. E
limpostazione seguita nelle quattro manovre vad#kenostro governo negli ultimi due mesi. Il
contributo delle tasse all’aggiustamento e salitmanovra in manovra arrivando a raggiungere tre
guarti del totale, con le entrate destinate aesdilmo al 48 per cento del prodotto interno lorad n
2013.
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